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Anotace

Prispivek obsahuje dif vysledky provedené analyzy vydaja ochranu Zivotniho prdsti z
mistnich rozp&ta a zavadi diskusi o stanoveni indikditqero nefeni efektivnosti dchto
vydaja v ramci metody analyzy efektivnosti nakiad(CEA) v oblasti odpadového
hospodéstvi.
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Annotation

The paper contains section findings of executed iopad environmental expenditures
analysis and discusses how to set the indicatarsmieasuring efficiency environmental
municipal expenditures intra the Cost effectivenamalysis (CEA) in the area of waste
management.
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1. Uvod

V poslednich letech stale aktuginvyzniva otazka vydaj obci v oblasti odpadového
hospodéstvi a jejich efektivnosti. Zda v oblasti odpadovdtospodsstvi a vydaj obci na g
nejsou ®které vydaje vydavany neefekt&nMereni dopad jednotlivych vydai a jejich
efektivnosti je obtizné u vSechiegnych vydaij, avSak v oblasti ochrany Zivotniho presti
je zvlast problematické. Je to dano tim, Zeemni zvySeni kvality Zivotniho prasdi
v jednotlivych oblastech mé& sva specifika a navézentici, Ze mezi vysi vydaj do
jednotlivych oblasti Zivotniho prasdi a zvySenim kvality Zivotniho prostli v této oblasti
by existovala jednoziaa gima angra. Kvalitu zZivotniho progedi ovliviiuje fada faktoi a
finanéni vydaje jsou pouze jednim z nasirojak kvalitu Zivotniho prosedi ovliviovat.
Navic pro kazdou z oblasti ochrany Zivotniho petit a je to voda, ovzdusidla, giroda a
krajina existuje velké mnozstvi indikatopro neieni kvality a tyto indikatory neni mozné
vzdy vztahnout k efektivnosti vydajdo dané oblasti ochrany ZP. Proto fiebla modelovat
mozné metody pro #&teni efektivnosti viejnych vydaj a do nich dosazovat mozné
environmentalni indikatory pro &eni této efektivnosti a jejich vstup do analyzyotét
efektivnosti.

2. Vydaje verrejnych rozpotti do oblasti ochrany zivotniho prostedi

Vydaje veejnych rozpétia do oblasti ochrany Zivotniho présti tvai vyznamnousast
celkovych véejnych vydaij (viz obrazek 1) a je pragdodobné, Ze ii@s sodasnou finatini
krizi se jejich vySe diky aktivni politice Zivotrohprostedi Evropské unie a vydap ze
strukturalnich fond nebude vyznan#nsnizovat.



Obrazek 1: Vyvoj objemu vydaji veirejnych rozpotta do jednotlivych oblasti ochrany ZP (v tis. K)
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Zdroj: Informace z ARIS, upraveno autorkou

Mezi oblasti, které jsou v nejvy3Si imi financovany z vejnych rozpéta pati
standard#& nasledujici oblasti (viz obrazek 1):

= oblast ochrany vody,

= oblast ochrany firody a krajiny a

= oblast nakladani s odpadyNasledujici text vSak bude za&fan pouze na oblast
nakladani s odpady

V ramci analyzy vySe vydajverejnych rozpéta do oblasti byla analyzovana data
vefejnych rozpétt dostupné ze systému ARIS, podle fémiko ¢leréni rozpatoveé skladby
za obdobi 1997-2008. V oblasti odpadoveého hosfsbdapak rozpétova skladba rozliSuje
¢innosti uvedené v tabulce 1.

Tabulka 1 - Vydaje verejnych rozpoétl podle funkéniho élenéni rozpodétové skladby

Oblastic;’chrany Popis Cinnosti Paragraf
Sbér a zpracovani druhotnych surovin 2122
Sbér a svoz nebezpeénych odpadi 3721
Sbér a svoz komundlnich odpadd 3722
Sbér a svoz ostatnich odpadl 3723
Nakladani Vyuzivani a zneskodnovani nebezpecénych odpadi 3724
s odpady VlyuZivéni a znegkodfovani komun. Odpad( 3725
VyuZivani a zneSkodnovani ostatnich odpad 3726
Prevence vzniku odpadu 3727
Monitoring nakladani s odpady 3728
Ostatni nakladani s odpady J.N. 3729

Zdroj: Soukopova, J. a kol. Zé&recna zprava projektu ,Analyza vydamistnich rozp¢tii a jejich efektivnosti za rok 2008



3. Analyza a identifikace indkatord pro méreni efektivnosti
municipalnich vydaji v oblasti nakladani s odpady

Indikatory jsou chapany jako statistiky, miry negbarametry, které mohou slouzit ke
sledovani zrén v environmentalnich a spénsko-hospodékych pongrech. Indikatory jsou
vyvijeny syntézou a transformaci dat (environmeritél, ekonomickych, demografickych,
védeckych a technickych) do pozZzadovanych informaah®i poskytovat zaklad politickych
rozhodnuti o existujicich st&jnjako potencialnich otazkach (problémech), lokdinic
narodnich, oblastnich i globalnich z&émMohou byt také pouZity jako parametry pro
hodnoceni, kontroly aifpdpowdi.

3.1. Indikéatory pro oblast nakladani s odpady vCR a v zahranii

V piipact indikatori pro nefeni efektivnosti municipalnich vyday oblasti nakladani
s odpady je mozné vyjit iady vySe uvedenych zahramich soubak indikatom (nag.
indikatory OSN, OECD, Kanadské narodni indikatonglikatory EEA) pro oblast nakladani
s odpady, ale i ryzéeskeé indikatory mezi které gat indikatory Statni politiky Zivotniho
prostedi CR 2004 — 2010, indikatory CENIA, indikatory Soubdndikatofi udrzitelného
rozvojeCR publikovaného UK, indikatory MA21, aj..

Tabulka 2 - Existujici indikatory CR a zahraniéi

CR Zahraniéi

Indikatory mistni Agendy 21 Indikatory kapitol Agendy 21

Indikatory ECI/TIMUR European Common Indicators (ECI)

Indikdtory stanovené Statni politikou ZP Kmenovy soubor indikator OECD

Indikatory situacnich zprdv ke strategii udrzitelného Zakladni sada indikator( European Environment

rozvoje — environmentalni pilit Agency EEA

Indikatory CENIA Sada kanadskych narodnich environmentalnich
indikatord
World Bank — Environmental Performance Indicators
(z roku 1999)
Indikatory Komise OSN pro trvale udrzitelny rozvoj

Zdroj: Soukopova, J. — Neshybov4, JulRZna zprava projektu ,Analyza vydamistnich rozp¢ti a jejich
efektivnosti* za rok 2009

V CR jsou nejastji zminovany a pouzivany hodnotici ukazatele, jez maglvk ZP a
udrzitelnému rozvoji, uvedené v lev@&sti tabulky, v zahradi byly sledovany podobné
ukazatele $tSinou mezinarodnich organizaci (viz. praést tabulky 2). VSechny indikatory
vySe zmignych instituci byly rozéleny, dle svého charakteru, pro hypotetické hodnbce
jednotlivych oblasti klasifikace CEPA, coz byloulekité @i identifikaci a definici
jednotlivych indikétod.

Pro oblast nakladani s odpady je mozné vyuzigitamalou Skaludchto indikatod viz
tabulkac. 3



Tabulka 3 - Ceské a zahrani¢ni indikatory pro oblast nakladani s odpady

i recyklované kg/obyvatel/rok
Produkce komunalniho .
odbadu spalované kg/obyvatel/rok
P sklddkované kg/obyvatel/rok
Indikatory SPZP Mnoistvi primyslového odpadu ze zpracovatelského sektoru :g{)lOOO usb
Produkce nebezpecného odpadu ke/1000 USD
HDP
Indikatory ze situacnich
zprav ke strategie UR- Podil materialové vyuZitych odpadi na celkové produkci odpadu %
= environmentalni pilif
o
g dostupnost )/erejllmych Dostupnost nadob na tfidény odpad
° prostranstvi a sluzeb
£ Indikatory ECI/TIMUR - .
Q spokojenost s mistnim . ) ) . .
e < . Hodnoceni spokojenosti s technickymi sluzbami
3 spolecenstvim
Viiv Produkce priimyslového a komundlniho odpadu t
Viiv Produkce nebezpecného odpadu t
Vliv Import a export nebezpeénych odpadd t
Stav Zneskodnény odpad t/os
Indikatory MA21 Stav Plocha kontaminovana nebezpeénym odpadem km’
Odezva Vydaje na sbér a zneskodriovani odpadu usD
Odezva Podil recyklovanych odpadu %
Odezva Zneskodnéni komundlniho odpadu t/os
Odezva Objem vyprodukovaného odpadu na jednotku HDP t/HDP
Odezva Vydaje na zneskodriovani nebezpecného odpadu usD
Produkce primyslového a komunalniho odpadu t
vliv Produkce nebezpecného odpadu t
Import a export nebezpeénych odpad t
) Zneskodnény odpad t/os
stav
S Plocha kontaminovana nebezpe¢nym odpadem Km2
Vydaje na sbér a zneskodriovani odpadu usD
Podil recyklovanych odpadi %
o odezva Zneskodnéni komundlniho odpadu t/os
:§ Objem vyprodukovaného odpadu na jednotku HDP t/HDP
E Vydaje na zneskodnovani nebezpecného odpadu usbD
©
£ odezva UZivatelské poplatky za zpracovani odpadnich vod Ké
E vliv Produkce nebezpecného odpadu t
= ) Produkce odpadu komunalniho, pradmyslového,
o vliv . ) . t
= jaderného, nebezpeéného
N OECD R
Snahy o minimalizaci odpadu
odezva Poplatky za likvidaci odpadu usD
Vydaje na sbér a zachazeni s odpadem uUsD
Mira recyklace a opétovného vyuZiti odpadu usD
EEA produkce a recyklace obalového odpadu t
produkce komunalniho odpadu t
Sada kanadskych municioéin pevny odad celkovd Uroven tiidéni a recyklace ne-
narodnich indikatort P pevny ocp nebezpecného pevného odpadu, milion tun)

Zdroj: autorka

4.

Navrh metody pro hodnoceni efektivnosti municipalnéh vydaja
v oblasti nakladani s odpady a vyuZziti indikatohi v této oblasti

Z pohledu hodnoceni efektivnosti environmentalnigldaja mistnich rozpéta se dle
mého nazoru (Soukopova 2009) jevi jako nejviEin vicekriterialni hodnoceni
s dominantnim kritériem metody CEA, kdy Efektem éudtkolik vhodré zvolenych
environmentalnich indikatara nasledné vicekriterialni zhodnoceni vy8I&EA. Jako prvni
byly jiz otestovany navrzené indikatory pro oblakikladani s odpady na dvou krajskych
meéstech — Pardubicich a Hradci Kralové a dale pakbwch s postenym obecnim iadem
(Il. typ) Pardubického kraje Zamberku a LanskroumuKralovéhradeckého kraje Kostelci



nad Orlici a Rychnovu nad Khnou. Tyto obce byly rozteny do dvou skupin — dle ptu
obyvatel. Indikatory byly vyhodnocovany tedy prekiipiny obci. Pro srovnani efektivnosti
vynalozenych vydaj do oblasti nakladani s odpady byly navrzeny nagiedindikatory a ty
byly aplikovany naif skupiny obci Ill. typu. Nasledujici tabulka ukggmavrzené indikatory
a jejich naslednou aplikaci do CEA.

Tabulka 4 - Pfehled navrzenych indikatord

Indikatory jednotka | CEA jako kritérium
Produkce komundlniho odpadu t Vydaje na KO/produkce KO § 37/ KO

Kg/obyv | Vydaje na sbér a vyuziti

KO/produkce KO (§ 3722 + 3725) / KO

Produkce KO na obyv.

Podil produkce tfidéného odpadu % Vydaje na sbér a svoz KO/
(]

na produkci komundlniho odpadu produkce KO § 3722/K0

Vydaje na sbér a svoz odpadt (CO) (8 3721 43722 43723)/

co
Zdroj: ISOH,CSU, ARIS, autorka
Tabulka 5 — Aplikace navrzenych indikatoré v praxi u vybraného vzorku obci
1. skupina 2. skupina 3. skupina
Indikatory .
Zamberk Kostelec Rychnov Lanskroun Hradec Pardubice
Produkce komunalniho 17684,26 | 735884 | 23473,44 | 14098,11 | 57694,07 | 47786,61
odpadu
Produkce KO na 1 2,93 1,18 2,025843 | 1,386791 | 0,612106 | 0,539602
obyvatele
Podil produkce tfidéného
odpadu na celkovy KO 5,59 13,02 5,86 18,66 13,17 12,85
CEA
\léédaje na KO/produkce 0,90 0,58 0,374456 | 0,482281 | 1,060225 | 1,361675
Vydaje na sbér a vyuziti 0,90 0,57 0,370195 | 0,482281 | 0,954236 | 0,816534
KO/produkce KO ! ! ! ! ! !
Vydaje na sbér a svoz KO/ 0,24 0,57 0,370195 | 0,482281 | 0,954236 | 1,024062
produkce KO

Zdroj: ISOH,CSU, ARIS, autorka

| pies snahu, aby si byly obce v jednotlivych skupinéaejvice podobné, jsou zde
vidét velké rozdily. Proto dalSim krokem k ohodnocegsledki a k jakési objektivizaci
skupin je zhodnoceni jednotlivych kritériich potdedovaci metody s hodnotici Skalou 1-100
se shodnymi vahami. Z pohledu provedené analyzyalse nejlépe hospodigi v oblasti
nakladani s komunélnimi odpady jevi obec LanSkroun.

5. Zavér

Hodnoceni viejnych vydaj z oblasti ochrany a tvorby Zivotniho pii@sti naradzi na
fadu specifik. Nazn#na analyza Ud&jo vydajich mistnich rozgti do oblasti ochrany ZP
za obdobi 2005 - 2007 ukazujgzné hodnoty celkovych i pmérnych vydafji na ochranu
Zivotniho prostedi u obci dle jednotlivych tyip u kraji i u okresi. Méteni efektivnostidchto
vydaji pak jednoznéné klade diraz na zohledini faktort, které ovlivauji velikost vydaji do
oblasti ochrany ZP. Existuje cetada metod ekonomické analyzy pro hodnocebéjagch



projekii, ale jiz ne vSechny je mozné pouZzit pro hodnosgdiaji mistnich rozp&ta do
uréité oblasti ochrany Zivotniho prasti. Zandrem je gispét timto ke zvySeni efektivnosti
ve smyslu udrzitelného rozvojeetnt generace metodiky sledovani jejich efektivnosti p

vyuzivani baze detnictvi udrzitelného rozvoje.

Tabulka 6 Transformace indikatord bodovaci metodou vybraného vzorku obci

. 1. skupina 2. skupina 3. skupina

Indikatory = = -
Zamberk Kostelec Rychnov | Lanskroun Hradec |Pardubice

Produkce KO na 1 obyvatele 18,42 45,73 26,64 38,91 88,15 100,00
:nglopmd”kce tridéného odpadu | g 5 69,77 31,40 100,00 70,58 68,86
Vydaje na KO/produkce KO 41,61 64,56 100,00 77,64 35,32 27,50
Vydaje na sbér a vyuziti
KO/produkce KO 41,13 64,95 100,00 76,76 38,79 45,34
vydaje na sbér a svoz KO/ 100,00 42,11 64,83 49,76 25,15 23,44
produkce KO
)y 231,12 287,1 322,87 343,07 257,99 265,14
Poradi obci 6 3 2 1. 5 4,

Pramen: autorka
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