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Anotace

Prispivek obsahuje dif vysledky provedené analyzy vydaja ochranu Zivotniho prdsti z
mistnich rozp&ti a zavadi diskusi o stanoveni indikditqero nefeni efektivnosti dchto
vydaja v ramci metody analyzy efektivnosti nakie@CEA) i v rdmci vicekriterialni analyzy.
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1. UvOD

V roce 2008 zahajila Masarykova univerziegeni projektu Ministerstva Zivotniho priesti
SP/4i1/54/08,Analyza mistnich rozptii: a jejich efektivnosti ve vztahu k och#afivotniho
prostedi”, jehoZz hlavnim cilem je navrhnout, na zaklathalyzy sotiasného objemu a
struktury vydaji mistnich rozpé&t na ochranu Zivotniho prdgstli, mozné varianty
optimalizace viejnych vydajovych prograinsméiovanych k diverzifikované strukite jejich
piijemal dle stanovenych kategorii obciidpét tim ke zvySeni jejich efektivnosti ve smyslu
udrZitelného rozvoje detré generace metodiky sledovani jejich efektivnosiivyuZziti baze
Gcetnictvi udrzitelného rozvoje.

Tohoto cile se ma dosadhnout spiim nasledujicich diich cili v pribéhu feSeni projektu
SP/4i1/54/08 v letech 2008 az 2010:

. Provést analyzu objemu a struktury vyidapa ochranu Zzivotniho prdeti
Z mistnich rozp#ia a zandfit se na strukturu jejich igemai, vyhodnotit jejich
efektivnost a to diverzifikovan s gihlédnutim k velikosti obci v ramci jednotlivych
kraja CR, a s drazem na vyznamna o#lvi ekonomickéinnosti (OKE’) a z aspektu
jejich dopadu na Zzivotni prdsdi. Ri sledovani efektivnosti vyd&j na ochranu



Zivotniho prostedi z municipalnich rozgti vyuzit koncept &etnictvi udrzitelného
rozvoje.

. Na zéklad vyhodnoceni vysledkvySe uvedené analyzy, navrhnotitspupy a nastroje
pro sledovani, vyhodnocovani a optimalizaci wydagsp. vydajovych prograimna
ochranu zivotniho proidi z rozpotu jednotlivych kategorii obci .

. Ve spolupraci se zadavatelem wvyitometodickou pirucku MZP pro sledovani
efektivnosti &chto vydafi, ktera by umoovala hodnoceni mistnich rozipd z pohledu
jejich efektivnosti a usnadnila proces jejich oplimace z pohledu udrzitelného
rozvoje.

Projekt budeeSen v pikbéhu 30 nésial od ¢ervna 2008 do listopadu 2010 a jetedeni je
podle stanovenych dilroztlenéno do ti etap:

. Analyza vydaij na Zivotni prosedi z mistnich roz@oi
a jejich efektivnosti — od 1. do 12 ¢&sice projektu.

II.  Analyza efektivnosti vyd&j na Zivotni prosedi z mistnich rozgti, navrh indikétol
pro jejich sledovani a navrh jejich optimalizaced-13. do 25. ®&sice projektu.

ll.  Zpracovani metodické&fucky MZP — od 26. do 30. ésice projektu.

V piispivku budou shrnutgast&né vysledky, které byly dosazeny v rantegeni prvni etapy
projektu vroce 2008 a zavedena diskuse o nastavlemdnych indikatar pro netreni

efektivnosti vydal mistnich rozpé&ti do oblasti Zivotniho prodi pro druhou etapteSeni

projektu.

2. VYDAJE DO OBLASTI ZIVOTNIHO PROST REDI Z MISTNICH
ROZPOCTU A INDIKATORY PRO M EREN{ JEJICH
EFEKTIVNOSTI

V ramci Etapy 1. projektu SP/4i1/54/08 ,Analyzastich rozpéta a jejich efektivnosti ve
vztahu k ochrafZivotniho prosedi“ byl v piitbéhu teSeni prvni etapy v roce 2008 jako prvni
krok proveden siy dat z informaniho systému ARIS a datGSU (statistické réenky 2005,
2006, 2007) dale pakizné analytické a reSersni prace, které vyustily ve:

. zpracovani dat MF vydajdo oblasti ochrany ZP ze statniho ro#pe statnich fond a
mistnich rozp&u za roky 1997 az 2007 &kereni dle funkniho ¢leréni rozpa@tove
skladby, viz obr. 1

. zpracovani dat MF vydajmistnich rozp&t do oblasti ochrany ZP dle oblasti ochrany
ZP podle klasifikace CEPA 208(za obdobi 2005 — 2007, viz obr. 2.

= zpracovani dat MF vyd&j do oblasti ochrany ZP dle oblasti ochrany ZP podle
klasifikace CEPA 2000 po jednotlivych krajich zalobi 2005 az 2007, viz obr. 3

= zpracovani dat MF vydajdo oblasti ochrany ZP dle oblasti ochrany ZP podle
klasifikace CEPA 2000 po jednotlivych okresech hdabi 2005 az 2007.

»,CEPA 2000 je mezinarodruznavana klasifikace aktivit na ochranu zivotnfirostedi. CEPA 2000 je
vSeobec# pouzitelnd , univerzalni, futki klasifikace pro ochranu zivotniho priesti. Je pouzivana pro
klasifikaci aktivit, statk (produkfi), sowasnych véejnych vydaij aj.“ (OECD)



Analyza vydaji prokazala, ze z hlediska objemu_fidaith prostedki alokovanych do
oblasti ochrany ZP jsou nejvyznadii mistni rozpsty? (viz obr. 1).

Obr. 1: Vyvoj objemu vydajd z jednotlivych drovni vefejnych rozpocté do
oblasti ochrany ZP (v mil K¢)
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Zdroj: Informace z MF CR, upraveno

Jak doklada obr. 2, mistni rozfp jsou zdrojem prostdki zejména pro oblast ochrany vody
(41,5 % v3ech prostdki alokovanych z mistnich roz¢td do oblasti ochrany ZP), nakladani
s odpady (30,5 %) a ochrany biodiverzity a kraji(86,1 %). Proto bude vyzkum a
optimalizace &chto vydaji zanttena nejtéive na tyto oblasti.

Obr. 2: Vyvoj objemu vydaji mistnich rozpoctd do jednotlivych oblasti ochrany
ZP (v mil. K&)
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Zdroj: Informace z MF CR, upraveno

2 Rozpety obci, nést, dobrovolnych svazkobci, jiz zru§enych okresnichiagii, krajskych tiadi a od 1. 1.

2006 no¥ vzniklych Regionalnich rad regidrsoudrznosti.



Jak ukazuje analyza objemu vyilapa ochranu Zivotniho prdsti z mistnich rozpoa

v letech 2005 — 2007 nejvySSi vydaje na ochranotdifio prostedi, nejvyssi vydaje za
sledované obdobi ¢hjednoznané Jihomoravsky kraj. Proto bude analyza vydajnastaveni

klicovych faktofi pro stanoveni indikatérefektivnosti zaréfena v prvnim kroku na obce a

okresy Jihomoravského kraje.

Obr. 3: Skutecné vydaje mistnich rozpoctl jednotlivych kraji v rozdéleni na
bézné a kapitalové (v mil. K¢)
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Zdroj: Informace z MF CR, upraveno

Pro stanoveni indikatérmereni efektivnosti a diskusi nad &tivymi faktory pro stanoveni
téchto indikatod byla pro Gvodnitast tohoto vyzkumu vybrana oblast ochrany vodyg jak
oblast, kterd& ma dominantni podil (41,5% celkovyeydaji) na celkovém objemu
environmentalnich vydajmistnich rozpéta.

3. KLi COVE FAKTORY PRO STANOVENI INDIKATOR U PRO
MERENI EFEKTIVNOSTI VYDAJ U MISTNICH ROZPO CTU DO
OBLASTI OCHRANY ZP

Z pohledu mngieni efektivnosti je nejdve nutné zavést diskusi nad tim, zdaifpadc
municipélnich vydaj budeme hodnotit efektivnost jako miru v niz bybysdZzeny zamyslené
cile (&®innost), ¢i jako pongr mezi dosazenymi vstupy a vystupy (hospodarngsgda ji
budeme hodnotit podle anglického pojeti jako sclespprodukovat poZzadované vysledky p



minimalnim vynalozZeni zdrj tedy jako optimalni kombinaci hospodarnosti @niosti
(vice viz Spaek 2007).

Z pohledu ekonomické analyzy je mozné efektivnosinicipalnich vydaj do oblasti
Zivotniho prostedi hodnotit pomoci jednokriterialnich vicekriterialnich metod. Vijfpact
jednokriterialni analyzy se pak nabizi spektrumadekdy pro oblast Zivotniho préstdi
z hlediska charakteru vystiise jako nejvhodfjSi jevi analyza efektivnosti nakladCost
effectivenes analysis — CEA). Je vSak mozné efe&tt véejnych vydaj do oblasti
Zivotniho prostedi hodnotit pouze z pohledu hospodarnosti, jakimgduchou nékladovou
efektivnost? Ci je nutné jit nad ramec jednokrikri analyzy a zvolit &kterou
z vicekriterildlnich metod vhodnych pro hodnocefgkBvnosti véejnych vydaij (vice viz
Soukopova 2003xi vyuzit nakladovou efektivnost jako dominantni t&rium v ramci
vicekriterialni analyzy.

Je Zejmé, Ze z pohledu ochrany Zivotniho piedt jako vystupu (efektu) analyzy by bylo
vhodné zvolit spiSe vicekriterialni analyzu do &tebude nékladova efektivhost
zakomponovana, je zde nutné zvazit i hlediskimnbsti a cile politiky Zivotniho prosdi

v daném regionu.

Pro volbu ostatnich kritérii analyzy je pak nutrt@nsvit klicové faktory, které mohou
ovliviiovat efektivnost vyddj i které mohou ovlisiovat zngény kvality Zivotniho prosedi
prostednictvim véejnych vydaj z mistnich rozp#ia. Pro néreni efektivnosti municipéalnich
vydaji na ochranu Zivotniho prdeti je nutné fedevsim zvéazistav Zivotniho pros¥edi

v daném regionu, raz krajiny, ekonomickou a so¢iakituaci obyvatel, Urove
environmentalni vychovy a o&y, pasobeni neziskovych organizaci z oblasti ochrany
Zivotniho prostedi atadu jinych faktoh. Tyto a dalSi faktory jsou pak ktivé pro volbu
indikatort.

4. ANALYZA A IDENTIFIKACE INDKATOR U PRO MERENI
EFEKTIVNOSTI ENVIRONMENTALNICH VYDAJ U

V ramciteSeni prvni etapy byly provedeny reSerSe indik&tooblasti indikatol pro mereni
environmentalnich vydaj Bylo také nutné vymezit a ujasnit, jak je vSemiechapan pojem
indikatoru. Indikatory jsou chapany jako statistikyiry nebo parametry, které mohou slouZzit
ke sledovani zgm v environmentalnich a spoknsko-hospodékych pondrech. Z pohledu
vydaji je pak mozné tyto zémy vztahnout na jednotku nakiacha tuto zminu. Indikétory
jsou vyvijeny syntézou a transformaci dat (envirentalnich, ekonomickych,
demografickych, &deckych a technickych) do pozadovanych informacdhd poskytovat
zaklad pro politickd rozhodnuti o existujiciaghh potencialnich otazkach (problémech),
lokalnich, narodnich, oblastnich i globalnich zéjilohou byt také pouzity jako parametry
pro hodnoceni, kontroly argdpodi.

Vyvoj indikatori proSel dlouhym vyvojem a podilely se nam predevSim (Hebiek a

Ruzicka 2007):

. Summit UN pro Zivotni progedi a vyvoj (UN Summit on Environment and
Development) v Riu roku 1992, ktery rozpoznal rldikatori pri podpde trvale
udrzitelného rozvoje. Kapitola 40 jeho Agendy 2¥yma zend, aby jak na narodni, tak
i mezinarodni urovni vyvinuly sady indikatoza &elem zprosedkovani zakladnich
podkladi pro podporu rozhodovani ve vSechny urovnich. Agexidvyslovis vyzyva k



harmonizaci usili rozvoje indikatbitrvale udrzitelného rozvoje v narodnich, oblagdinic
a globalnich arovnich.

Organizace pro ekonomickou spolupraci a vyvoj (OEEDhe Organization for
Economic Cooperation and Development), ktera zkhajgvlastni program
environmentalnich indikatérv roce 1990. Environmentalni indikatory vyvinut&CD

jsou zaloZzeny na modelu tlak-stav-odezva. Tytokiatdiry jsou ukeny ke sledovani
stavu Zivotniho prostdi, lepSi integrace environmentalnich zajm odwtvovych

politikach, a lepSi integrace environmentélnichm#ay hospodéskych politikach [4].

Tyto indikatory slouzi jako nastroj prodieni stavu Zivotniho pragdi a stejé tak jako

nastroj pro zaji$ni wasného varovani.

Asijska rozvojova banka (ADB - Asian DevelopmentnBp ktera zahajila oblastni
technicky pomocny projekt v roce 1993 zZ#eny na vyvoj souboru indikatdrpro
monitorovani environmentalnich Zmve svych rozvojovychlenskych zemich (DMC -
Developing Members Countries). Vysledkem projekylidyvoj tfi environmentalnich
indikatori: naklady na l&eni, environmentalni pruznost, a environmentalaimdint.
Tyto indikatory maji za cil podporu monitorovaraat Zivotniho prosedi - cile ADB a
vlad DMC - a mohou byt také vyuZzity pro srovnanviesnmentalniho stavuaznych
zemi. Nicmép, jestlize je v DMC nedostatek zakladnich environtalich statistik,
budou mit tyto indikatory pouze omezené pouZiti.

Komise pro trvale udrZitelny rozvoj (CSD - The Coimmsion on Sustainable
Development), ktera se v roce 1995 ujala iniciatiegpomahat zemim s vyvojem raimc
indikator pro trvale udrzitelny rozvoj tak, aby bylo mozraghlednit tyto indikatory H
tvorbe politickych stanovisek a ip rozhodovani. Celkovym cilem programu bylo
vyvinout indikatory specifické pro kazdou zemi, i&eébudou uzivanyémito zengmi
pro podavani zprav o pokroku v ramci trvale udtéébo rozvoje.

Organizace spojenych nafgcktera se v ramci programu UNEP (The United Nation
Environment Programme) v roce 2000 ujala iniciatimyvinout ukazatele Human
Environment Index (HEI) za ¢lem sledovani pokrokufip pinéni cili ochrany
Zivotniho progtedi. HEI je index slozeny zéithlavnich¢éasti s minimalnim ptiem
proménnych. MiZe byt pouZzit pro porovnani stavu Zivotniho pifedt mezi zemi v
urcitém obdobi.

Indikatory udrzitelnosti Zivotniho prasdi (ESI - The Environmental Sustainability
Index) vyvinuty Universitou Yale v roce 2001, vyuté ve spolupraci se S&wovym
Ekonomickym Férem (World Economic Forum) a Kolurskgu univerzitou, @y za
cil srovnat a sadit zen¢ podle Urove trvale udrzitelného rozvoje. ESI se z#mje
piredevsim na: identifikaci oblasti kde narodni envinentalni vysledky jsou nad nebo
pod arovni éekdvanych hodnot; sledovéani politiky z&elem identifikovat usgch nebo
selhani; porovnani stavu Zivotniho piesdli; identifikace nejlepSich praktik; a vyzkum
vzajemného ovliiovani mezi environmentdlnim a ekonomickyngnidn. Vazné
nedostatky v dostupnosti dat omezuji schopnostiztnvalou udrzitelnost rozvoje.

Dale to byly tzv. Cile Mezinarodniho Vyvoje (IDAnternational Development Goals),
kterée byly formulovany a dohodnuty mezinarodnim lgfEnstvim na tznych
konferencich OSN, které se konaly v poslednim detetZa &elem dosahnout trvale
udrzitelného rozvoje popisuji stanovené cilefg@mi formulace narodnich strategii pro
trvale udrzitelny rozvoj v rozvojovych zemich dkwo2005, a zvratit s@asné tendence
ztrat neobnovitelnych environmentalnich zdrgk na globalni, tak i na narodni trovni
do roku 2015. Tyto cile jsou sleené do Cil Vyvoje pro Tisicileti (MDG - Millennium
Development Goals).



= V Evropské unii hraje @ezitou roli ve vyvoji indikatoh Evropska environmentalni
agentura, ktera roztlje indikatory do dvou zdékladnich kategorii: z&kia sady
indikatory a ostatni indikatory, kterou #os podstat vSechny indikatory sledované v
ramci EU, jenZz spadaji do kompetence EEA. Dale E&Ak|uje indikatot do skupin,
kde sleduje jednotlivé aktivity a dopady antropage&innosti na zivotni prosedi,
jedna se proto o zeftklstvi, ovzdusi, biodiverzitu, klimatické zmy, energie, rybolov,
pudu a krajinu, dopravu, odpady a vodu.

Tedy v gipact indikatorti pro meteni efektivnosti municipalnich vydaje mozné vyjit Zady
vySe uvedenych zahra&mich soubal indikatori (nag. indikatory Agendy 21 pro oblast
ochrany kvality a zasob sladkovodnich zdrej Tab. 1,), ale i ryz&€eské indikatory mezi
které pati indikatory Statni politiky Zivotniho prasdi CR 2004 — 2010, indikatory CENIA,
indikatory Souboru indikatérudrzitelného rozvoj€R publikovaného UK, aj.

Tab. 2: Indikatory Agendy 21 pro oblast ochrany kvality a zasob sladkovodnich

zdrojt
Nazev Jednotka
ROénj od’bé_ry po_dz_en:mi a povrchové vody, pomér k celkovému %
mnozstvi disponibilni vody
Spotieba vody v domacnostech m?3/os
Zasoby podzemnich vod M3
Koncentrace fekalnich koliformnich bakterii ve sladkych vodach ks/100ml
BSK a CHSK v povrchovych vodach mg/|
Index ras %
Ciéténi odpadnich vod (% obyvatel napojenych na COV)) %

5. ZAVER

Nazna&ena analyza Ud&jo vydajich mistnich rozgti do oblasti ochrany ZP za obdobi 2005
- 2007 ukazujetzné hodnoty celkovych i pmérnych vydafi na ochranu Zivotniho prdsti

u obci dle jednotlivych tyjg u kraji i u okresi. Méfeni efektivnosti &chto vydaji pak
jednoznéné klade diraz na zohledini faktor, které ovliviuji velikost vydaji do oblasti
ochrany ZP. Data budou analyzovana i z hlediskastipldo nichz jsou fin&ni prostedky

z mistnich rozpéut investovany. Timto se ziska zékladitelged o zkoumané oblasti, na
kterém bude moci byt vystéwa dalSi etapa vyzkumu.

Zamerem je gispét timto ke zvySeni efektivnosti ve smyslu udrzZigdio rozvoje vetns

generace metodiky sledovani jejich efektivnosti yyuzivani baze &etnictvi udrzitelného
rozvoje. Vystupem projektu bude systém indikatpro hodnoceni efektivnosti vydana
ochranu ZP i posouzeni abso#pi kapacity municipalit. Dalsi vystupy tohoto prkije
budou publikovany v gibé¢hu gristich dvou let.
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