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1. Úvod
V posledních letech stále aktuálněji vyznívá otázka vztahu ekonomického růstu a ochrany životního prostředí. Předmětem diskusí jsou pozitivní či negativní dopady politiky životního prostředí na hospodářský růst a další základní ekonomické ukazatele jako je nezaměstnanost, inflace, obchod apod. Analýza veřejných výdajů dokáže jednoznačně identifikovat, zda jsou podporovány priority státní politiky životního prostředí, jak působí zákony, podporují-li se žádoucí aktivity, roste zaměstnanost aj. Analýza efektivnosti těchto výdajů pak dává odpověď na otázku, zda tyto výdaje byly alokovány hospodárně, účelně a účinně a zda jsou plněny základní cíle řízení veřejných výdajů, kterými  jsou zajištění celkové fiskální kázně, efektivnost alokací a technická efektivnost (produkční efektivnost). Efektivním řízením veřejných prostředků se pak rozumí takové použití veřejných zdrojů, kterým je dosaženo nejvýše možného rozsahu, kvality a přínosů plněných úkolů ve srovnání s objemem vynaložených zdrojů (Šelešovský 2001). V rámci projektu Ministerstva životního prostředí ČR SP/4i1/54/08 „Analýza místních rozpočtů a jejich efektivnosti ve vztahu k ochraně životního prostředí“ byla zpracována podrobnější analýza týkající se výdajů na ochranu životního prostředí ČR z místních rozpočtů za období 1997 – 2007. 

Příspěvek prezentuje výsledky analýzy výdajů na ochranu životního prostředí ČR z místních rozpočtů za období 1997 – 2007 a jsou v něm dále diskutovány  možnosti hodnocení efektivnosti těchto výdajů pomocí vhodně nastavených indikátorů. 

2. Výdaje na ochranu životního prostředí z veřejných rozpočtů ČR
Pro úvod je nutné zmínit, že zkoumané výdaje na ochranu životního prostředí z veřejných rozpočtů zahrnují výdaje na pořízení dlouhodobého hmotného majetku na ochranu životního prostředí
 a neinvestiční náklady na ochranu životního prostředí
. Investiční náklady na ochranu ŽP a od roku 2003 i neinvestiční náklady na ochranu ŽP se člení na devět oblastí ŽP dle mezinárodní klasifikace CEPA 2000
, jedná se o:
1. ochranu vody,

2. ochranu ovzduší,

3. nakládání s odpady,
4. ochrana půdy a podzemní vody,

5. ochrana biodiverzity a krajiny,

6. redukce působení fyzikálních faktorů

7. správa v ochraně životního prostředí,

8. výzkum životního prostředí a

9. ostatní činnosti v ekologii
Jak je zřejmé z obrázku č. 1, v posledních deseti letech má objem výdajů na ochranu životního prostředí z veřejných rozpočtů celkově rostoucí tendenci s mírným poklesem  v roce 2007. V případě státního rozpočtu má objem prostředků na ochranu životního prostředí za sledované období 1997 – 2007 jednoznačně rostoucí trend, v případě místních rozpočtů je s výjimkou roku 2007 také zřejmý rostoucí trend. Naopak klesající tendenci mají od roku 2003 veřejné výdaje z rozpočtů státních fondů. 
Obrázek č. 1: Vývoj objemu výdajů na ochranu životního prostředí z jednotlivých úrovní veřejných rozpočtů  (v mil. Kč)
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Zdroj: Informace z MF ČR, upraveno (Neshybová 2008)
Z pohledu objemu veřejných výdajů na ochranu životního prostředí hrají místní rozpočty nezastupitelnou úlohu (v posledních deseti letech bylo z nich alokováno více než 65% všech prostředků alokovaných do oblasti ochrany životního prostředí).
3. Výdaje místních rozpočtů
Pokud budeme analyzovat veřejné výdaje na místní úrovni, tak  v jejich rámci jsou financovány převážně tři oblasti, jedná se o:

· ochrana vod, kdy do oblasti ochrany vody bylo v posledních deseti letech investováno 41,5 % všech prostředků alokovaných z místních rozpočtů do oblasti ochrany ŽP, 

· nakládání s odpady, které tvoří 30,5 % všech prostředků alokovaných na ochranu ŽP z místních rozpočtů a 

· ochrana biodiverzity a krajiny, kde podíl dělá 26,1 % všech prostředků alokovaných do oblasti ochrany ŽP v rámci místních rozpočtů. 

Jak je zřejmé z obrázku č. 2, tyto tři oblasti jsou z hlediska výdajů místních rozpočtů do oblasti ochrany ŽP nejvýznamnější. Činnosti týkající se nakládání s odpadem jsou hojně podporovány i díky povinnostem plynoucích jí ze zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech (paragraf 16 a 17). Oblast Správa v ochraně ŽP je podporována z místních rozpočtů od roku 2005 (v řádech desítek mil. Kč) (více viz Neshybová 2008)

Obrázek č. 2: Vývoj objemu výdajů místních rozpočtů do jednotlivých oblastí ochrany ŽP (v mil. Kč)
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Indikátory pro hodnocení efektivnosti 

Pokud budeme vycházet z předchozího zjištění, že nejvíce veřejných prostředků na ochranu životního prostředí z místních rozpočtů jde na ochranu vody, je důležité stanovit indikátory pro hodnocení efektivnosti. V případě ochrany vody jsou alokovány veřejné prostředky do oblastí, které jsou ukázány v následující tabulce funkčního členění rozpočtové skladby. Tyto oblasti jsou klíčové pro určování indikátorů pro měření efektivnosti.

Tabulka č. 1: Vybrané oblasti ochrany ŽP podle CEPA s paragrafy rozpočtové skladby podle funkčního členění rozpočtových účtů
	Oblast ochrany ŽP
	Název paragrafu
	Č. paragrafu

	Ochrana vody
	Odvádění a čištění odpad. vod, kaly
	2321

	
	Prevence znečišťování vody
	2322

	
	Odvádění a čištění odpad. vod  j.n.
	2329

	
	Úpravy vodohosp.významných a vodárenských toků
	2331

	
	Úprava drobných vodních toků
	2333

	Nakládání s odpady

	Sběr a zpracování druhotných surovin
	2122

	
	Sběr a svoz nebezpečných odpadů
	3721

	
	Sběr a svoz komunálních odpadů
	3722

	
	Sběr a svoz ostatních odpadů
	3723

	
	Využívání a zneškodňování nebezpečných odpadů
	3724

	
	Využívání a zneškodňování komun. odpadů
	3725

	
	Využívání a zneškodňování ostatních odpadů
	3726

	
	Prevence vzniku odpadů
	3727

	
	Monitoring nakládání s odpady
	3728

	
	Ostatní nakládání s odpady J.N.
	3729

	Ochrana biodiverzity a krajiny
	Celospolečenské funkce lesů
	1037

	
	Revitalizace říčních systémů
	2334

	
	Ochrana druhů a stanovišť
	3741

	
	Chráněné části přírody
	3742

	
	Rekultivace půdy v důsledku těžební a důlní čin.
	3743

	
	Protierozní, protilavinová a protipožární ochrana
	3744

	
	Péče o vzhled obcí a veřejnou zeleň
	3745

	
	Ostatní čin. k ochraně přírody a krajiny J.N.
	3749
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� 	Údaje o dlouhodobém hmotném majetku (DHM) představují sumu výdajů, které vykazující jednotky vynaložily na pořízení DHM (koupí nebo vlastní činností), spolu s celkovou hodnotou DHM získaného formou bezúplatného nabytí nebo převodu podle příslušných legislativních předpisů či přeřazením z osobního užívání do podnikání.


� 	Neinvestiční náklady zahrnují mzdové náklady, platby nájemného, energie a ostatní materiál a platby za služby, u kterých je hlavním účelem ochrana životního prostředí.


� 	Classification of Environmental Protection Actitivies, Eurostat
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